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СЛОВАРЬ 
ТЕРМИНОВ И 
АББРЕВИАТУР

AIDS: Acquired Immune Deficiency Syndrome
CIS: Commonwealth of Independent States
Code of Conduct: A code for travel and tourism companies, providing guidance on the 
protection of children from sexual exploitation 
CPC: The Centre for the Protection of Children
CRC: United Nations Convention on the Rights of the Child
CSE: Commercial sexual exploitation
CSEC: The commercial sexual exploitation of children consists of criminal practices 
that demean, degrade and threaten the physical and psychosocial integrity of children. 
There are three primary and interrelated forms of commercial sexual exploitation of 
children: prostitution, pornography and trafficking for sexual purposes. Commercial 
sexual exploitation of children comprises sexual abuse by the adult and remuneration in 
cash or in kind to the child or a third person or persons.
CST: Child sex tourism, or the commercial sexual exploitation of children by men or 
women who travel from one place to another, usually from a richer country to one that 
is less developed, and there engage in sexual acts with children, defined as anyone under 
the age of 18. 
ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of Children for 
Sexual Purposes
EI: ECPAT International
Grooming: Preparing a child for sexual abuse and exploitation
HIV: Human Immunodeficiency Virus
ILO: International Labour Organization
ILO/IPEC: International Labour Organization/International Programme on the 
Elimination of Child Labour
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IO: International organisation
IOM: International Organization for Migration
NGO: Non-governmental organisation
NPA: National Plan of Action
OSCE: Organisation on Security and Cooperation in Europe 
UAE: United Arab Emirates
UN: United Nations
UNDP: United Nations Development Programme
UNICEF: United Nations Children’s Fund
UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime
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Десять лет прошло с тех пор, как первый Всемирный Конгресс против коммерческой 
сексуальной эксплуатации детей (КСЭД) был проведен в 1996 в Стокгольме, Швеции. 
Стокгольмский Конгресс стал основополагающим мероприятием, убедившим 
мир, что сексуальная эксплуатация детей существует во всех нациях, независимо 
от культурных различий и географического положения. Впервые правительства 
различных стран публично признали существование КСЭД и, как результат, заявили 
о своей приверженности глобальной Декларации и Плану мероприятий, 122 
правительства формально подписали этот документ, как руководство к конкретным 
мерам, которые должны быть приняты в целях противодействия.

С 1996 года, много заинтересованных сторон по всему миру сконцентрировали 
свои усилия вокруг этого общего Плана мероприятий и многие государственные и 
негосударственные структуры объединились с целью достижения положительных 
изменений в области защиты детей и обеспечении их права жить в свободе от 
сексуальной эксплуатации. Этот обширный общественный альянс (поддержанный 
Вторым Всемирным Конгрессом, проведенным в 2001 в Йокохаме, во время которого 
число стран, принявших План мероприятий выросло до 159, а после - до 161) достигло 
прогресса в улучшении защиты детей от коммерческой сексуальной эксплуатации. 
Однако, увеличивающаяся изощренность ресурсов в распоряжении тех, кто 
стремиться эксплуатировать детей, выросла в равной мере. Чтобы противостоять 
этим проблемам, требуется намного более скоординированная и целенаправленная 
работа во избежание регресса.

Опыт показывает, что уровень ответственности и роль, принятая правительством 
для установления и обеспечения стандартов защиты, как руководство по защите 
прав ребенка, обуславливает природу, количество и качество достигнутого страной 
для своих детей. Правительства могут ускорять прогресс выполнения Плана 
мероприятий, часто открывая новые важные пути для такой деятельности. Тем не 
менее, их действия до сих пор не были одинаковы и, как подтверждают данные 

ПРЕДИСЛОВИЕ
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докладов стран, более срочные действия должны быть предприняты для защиты 
детей от таких гнусных преступлений, которые до сих пор безнаказанно совершаются 
во многих странах.

Цель данного доклада - предоставить исходную информацию о предпринятых 
действиях и существующих пробелах в отношении КСЭД в каждой стране, 
основываясь на структуре Плана мероприятий, для того чтобы сделать возможной 
более системную оценку прогресса выполнения принятых обязательств. 
Данный доклад также стремится дополнить другие международные механизмы, 
существующие для защиты прав ребёнка -  Конвенции о правах ребенка (КПР) и 
Факультативного Протокола касающегося торговли детьми, детской проституции 
и детской порнографии – с тем, чтобы улучшить исполнение и усилить действия, 
направленные против коммерческой сексуальной эксплуатации детей на всех 
уровнях.

Другой важной задачей этих докладов является стимуляция обмена опытом и 
знаниями между странами и различными заинтересованными сторонами для 
создания диалога, который сможет далее продвинуть работу против КСЭД. Хотя 
многое было достигнуто за последние 10 лет, много пробелов всё ещё остается. 
Необходимо срочное выполнение Плана мероприятий в связи с тем, что, как эти 
доклады ясно показывают, существует насущная потребность глобальных действий 
по защите детей от таких нечеловечных преступлений.

Этот проект является результатом широкого глобального сотрудничества. ECPAT 
International  (EI) желает выразить благодарность всем, кто участвовал в работе и 
внес свой вклад, в частности, группам членов ECPAT в рассмотренных странах; 
местным экспертам, предоставившим ценную информацию и профессиональную 
оценку; другим организациям, поделившимся своим опытом и информацией; 
преданным сотрудникам и волонтерам в Секретариате ECPAT; и щедрым донорам, 
поддержавшим проект (более подробное выражение благодарности может быть 
найдено в Региональном Докладе). Проведенная работа была бы невозможна без их 
поддержки и единодушия.

Кармен Мадриньян
Исполнительный Директор, 

ECPAT International
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План мероприятий против коммерческой сексуальной эксплуатации детей 
предоставляет детальную структуру и категории мероприятий, которые должны 
предприниматься правительствами в сотрудничестве с общественными организациями 
и другими заинтересованными сторонами в борьбе с коммерческими сексуальными 
преступлениями против детей. В общих чертах, эти действия направлены на: 1) 
координацию и сотрудничество; 2) предотвращение; 3) защиту; 4) восстановление, 
реабилитацию и реинтеграцию; 5) участие детей. План мероприятий, таким образом, 
является формальной руководящей структурой, используемой правительствами, 
принявшими его и взявшими на себя обязательства бороться против КСЭД. Как 
таковой, План мероприятий является также основной организационной структурой 
для отчетности о статусе исполнения Плана, как было представлено на Всемирном 
Конгрессе 2001г. и Промежуточных обзорных собраниях, проведенных в период с  
2004 по 2005 год. Таким же образом он использовался для организации и направления 
исследований, анализа и подготовки информации, представленной в данных докладах 
о статусе выполнения Плана в отдельных странах.

Подготовительная работа для этого доклада включила в себя обзор литературы на 
тему сексуальной эксплуатации, доступной в каждой из стран, где работает ECPAT. 
Было подготовлено несколько пособий, как, например, подробный словарь терминов 
по КСЭД, пояснительная литература по более сложным темам и концепциям, и 
руководство к пособиям для исследования КСЭД, для помощи исследователям в 
их работе и обеспечения последовательности в подборе, интерпретации и анализе  
информации из различных источников и частей света. 

Методология
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Раннее настольное исследование выявило недостаток информации в области 
восстановления, реабилитации, реинтеграции и участия детей. После обширной 
работы по сбору информации по этим вопросам для каждой из рассмотренных 
стран, вследствие непоследовательности доступной информации, было решено 
сконцентрировать данный доклад на тех аспектах, в области которых надежная 
информация может быть собрана. Таким образом, доклад представляет: координацию 
и сотрудничество; предотвращение; и защиту. В тех случаях, где информация по 
двум другим аспектам была доступна, она также была включена в доклады по 
соответствующим странам или в региональный обзор.

Исследование вторичных источников, включая отчеты стран в рамках КПР, других 
отчетов по КПР, докладов Специальных Докладчиков, документов, представленных 
для недавнего исследования ООН о насилии в отношении детей, также как 
исследования и полевые изучения, проведенные ECPAT, правительственными 
и неправительственными организациями и структурами ООН, предоставили 
исходную информацию для каждого доклада. Эта информация была организована, 
рассмотрена и использована для составления первых набросков доклада. Местные 
специалисты и консультанты извне провели похожий обзорный процесс для 
предоставления информации по специализированным областям доклада, таким 
как разделы о законодательстве. Однако, исследователи часто сталкивались с 
недостатком информации. Хотя среди источников также были  и неопубликованные 
работы, местные отчеты и примеры случаев от ECPAT и других партнеров, во многих 
странах недоставало последних данных и информации по вопросам, затронутым 
этим докладом.
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Несмотря на эти ограничения, достаточное количество информации было собрано 
для того, чтобы обеспечить обширный обзор ситуации в каждой стране. Затем, 
первые наброски были подготовлены и представлены группам ECPAT, которые 
после этого дополнили информацию из других местных источников (тщательно 
определяя и соответствующе организовывая их). После получения этих дополнений, 
серия вопросов была разработана командой ECPAT International для более глубокого 
обсуждения посредством телеконференций, в которых участвовали группы 
ECPAT и приглашенные специалисты. Информация, полученная в результате этих 
обсуждений, была использована для окончательных вариантов каждого из докладов. 
Эти консультации оказались неоценимыми для ситуационного анализа стран. Они 
также послужили мерой для триангуляции и подтверждения информации по мере 
того, как различные стороны предоставляли свои взгляды и анализ, основанные на 
их непосредственной работе.

Как упоминалось выше, информация в каждом докладе страны организована в 
соответствии со структурой Плана мероприятий. Таким образом, в каждом из докладов 
имеется: (i) обзор основных проявлений КСЭД, влияющих на ситуацию в стране; 
(ii) анализ Национального Плана Действий (НПД)) против КСЭД и его выполнения 
(или отсутствие НПД);(iii) обзор и анализ усилий по координации и сотрудничеству 
в период рассмотрения; (iv) обзор и анализ усилий по предотвращению; (v) 
обзор и анализ усилий по защите, включая подробные сведения о национальном 
законодательстве относительно КСЭД (см. дальнейшие подробности на www.ecpat.
net  ); и (vi) требуемые приоритетные действия.
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КЫРГЫЗСТАН

Точная информация о коммерческой сексуальной эксплуатации детей в Кыргызстане 
недоступна, но некоторые статистические данные, касающиеся числа детей-жертв, 
были получены от неправительственных организаций и от правительства. В докладе 
правительства Комитету по правам детей 2002 года правительство приводит 
статистику национальной службы безопасности, в которой предполагается, что 10 
процентов населения, вовлечённого в коммерческий секс в Киргизстане, - дети.1 
Опрос, проведённый НПО «Таис Плюс» в 2002 году, подтвердил эти цифры в 
отношении к уличной проституции, выявив, что 12 процентов уличных проституток  
- несовершеннолетние.2 В случаях проституции в саунах и публичных домах доля 
сексуально эксплуатируемых несовершеннолетних составляет 21 процент. Большую 
долю жертв коммерческой сексуальной эксплуатации детей (КСЭД) составляют 
дети-беспризорники.
 
Центр по изучению общественного мнения “Эль Пикир” – ведущее агентство 
ЕКПАТ, действующее в Кргизстане,  - провёл ситуативный анализ КСЭД, который 
показал, что детская уличная проституция особенно распространена в Бишкеке, Ош3  
и в других больших городах. Случаи экплуатации девочек в борделях и саунах были 
также зафиксированы в южном городе Джалаль-Абаде.4 Большинство респондентов 
в Оше считают, что КСЭД больше всего распространён в городах; однако некоторые 
полагают, что КСЭД является “повсеместным явлением”. Cутенёры и менеджеры 
борделей в Оше рассказали о высоком спросе как на очень молоденьких девочек, 
так и на мальчиков.5 В отчёте Фонда « Оазис » также говорится, что мальчиков 
в возрасте 12-16 лет принуждают заниматься проституцией.6 Среди девочек, 
вовлечённых в проституцию, немало 11-летних ; существует также большой спрос 
на 14-летних девочек и старше, и постоянный, но относительно небольшой спрос 
на девственниц.7 Имея состоятельных клиентов, не желающих заниматься сексом 
с « уличными проститутками », некоторые агентства по эскорту вовлекают в 
занятие проституцией совсем молоденьких девочек.8 В докладе НПО « Таис Плюс » 
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отмечается, что особенно в Бишкеке молодые девушки, занимающиеся проституцией, 
контролируются сутенёрами-женщинами.9 Некоторые из таких сутенёрш могут 
быть сами подростками.10 Согласно НПО « Поддержим семью », действующему в 
Бишкеке, в сельских поселениях детей в  занятие проституцией часто вовлекают 
сутенёры или друзья.11

Кроме того, исследование, проведённое НПО «Save the Children» в 2004 году, выявило 
практику сексуальной эксплуатации детей для «обслуживания» родственников и 
богатых соседей. По имеющимся данным, местные жители заявляют в полицию о 
подобных преступлениях, если девочка забеременела в раннем возрасте или если 
их жизни угрожает опасность. Кроме того, во время проведения исследования 
было обнаружено, что сексуальной эксплуатации могут подвергаться мальчики из 
бедных семей, «отданные» состоятельным жителям деревни для работы в поле или 
на пастбище. Как правило члены общины также предпочитают не вмешиваться в 
подобные дела.12   

Общественный сговор

Коммерческая сексуальная эксплуатация детей в Киргистане растёт по причине 
сговора некоторых членов сообщества. Согласно исследованию о детской проституции, 
проведённому Институтом по исследованию войны и мира, в маленьком южном 
городке Кызыл-кыя около границы с Узбекистаном некоторые работники местной 
гостиницы и водители такси подвозили клиентов в бордели, в которых практиковалась 
детская проституция. Некоторые опрошенные девочки отметили, что среди их 
постоянных клиентов встречаются полицеские и некоторые «высокопоставленные» 
чиновники, которые вызывают девочек, когда в город приезжают «важные» гости. Были 
упомянуты многочисленные случаи сексуального насилия военными; об этих случаях 
не был заявлено в Службу безопасности из-за страха и чувства стыда со стороны 
жертв, либо из-за недоверия к властям вследствие коррупции.13 Согласно фонду 
«Оазис», функционирующему в Бишкеке, мальчики иногда подвергаются сексуальной 
эксплуатации в целях шантажа, например, когда полиция «вошла в доверие» к 
бизнесменам или государственным чиновникам, предоставляя им мальчиков в 
квартирах или саунах, а потом записала или сфотографировала эти встречи для 
шантажа, требуя денег или предоставления каких-то услуг. Отмечено, что некоторых 
мальчиков, пойманных во время совершения ими преступления небольшой тяжести, 
таких, как кража или использование наркотиков, принуждали участвовать в таких 
схемах.14
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Более половины экспертов, опрошенных во время проведения ЕКПАТ ситуационного 
анализа (исследование, проведённое ЕКПАТ в сотрудничестве с местными 
организациями для предоставления причин, сфер, действий,  обстоятельств, в которых 
КСЭД имеет место), и все “боссы”, вовлечённые в организованный коммерческий 
секс, согласились в том, что торговля детьми в сексуальных целях является наиболее 
распространённой формой КСЭД в стране, и особенно продажа внутри страны, в 
отличие, например, от продажи детей зарубеж15. Этих детей продавали из сельских 
районов Кыргызстана, особенно с Юга, в столицу и другие города, обманывая или 
похищая их.16 Подобным образом, в исследовании, проведённом НПО “Save the 
Children” в 2004 году, была зафиксирована серьёзная проблема по торговлк детьми 
внутри страны; дети  продавались из южных деревень в Бишкек и пригороды. 
Оказалось, что некоторые женщины и девушки из сельских райнов были введены в 
заблуждение: им пообещали предоставить работу в Бишкеке.17

Кыргызстан также является страной, из которой кыргызских девушек и женщин 
продают в Турцию, Китай и Объединённые Арабские Эмираты (ОАЭ).18 Более того, 
Кыргызстан является транзитной страной. Долина Фергана известна как главное 
место, в котором торговцы людьми нанимают детей из Узбекистана и Таджикистана 
“для работы” и продают их через Кыргызстана - в основном в целях проституции - в 
такие страны, как ОАЭ, Сирия, Кипр, Турция, Россия, Казахстан, Украина, Германия, 
Китай и другие западно-европейские страны. Девочки из Узбекистана часто очень 
юные21 и у них фальшивые паспорта, поэтому их трудно идентифицировать как 
несовершеннолетних.21 Небольшая стоимость билета, отсутствие визы в странах СНГ 
и практически отсутствие контроля на наземных и воздушных границах облегчают 
такие преступления. Город Ош стал известен как ключевое место в сети тогровли, 
поскольку он близко расположен к границе с Узбекистаном, системы безопасности 
в аэропорту слабая и есть регулярные рейсы в ОАЭ и Россию.22 

Торговцы детьми часто используют в своих целях незащищённые группы, например, 
детей-сирот, беспризорных детей, детей, которые уже занимаются проституцией 
и детей, работающих нелегально.  Торговцы детьми необязательно незнакомые 
люди, многие из них – знакомые, друзья и родственники жертвы. Третьими лицами, 
вовлечёнными в торговлю детьми, являются водители автобусов, занимающиеся 
перевозками в соседние страны, и туристические агентства, которые делают 
приглашения на работу, иностранные паспорта и способствуют нелегальной 
перевозке детей через границу.23 Предполагается, что коррупция и сговор между 
чиновниками является препятствием для превентивных мер.24
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В Кыргызстане данные о продаже людей практические на подразделяются 
по критериям возраста, пола, этнической принадлежности и т.д.; некоторые 
статистические данные могут быть недостоверными по различным причинам. 
Например, статистика о торговле детьми может предоставляться исходя из возраста 
ребёнка во время его/её идентификации личности, а не тогда, когда ребёнка 
нанимали “на работу” и не на момент торговли. Из всех детей-жертв, которым была 
предоставлена помощь в за 2002-2007 годы, 13-ть процентов не достигли 18-летнего 
возраста на момент идентификации, а 31 проценту детей не было 18-лет на момент 
найма.25

Ранние браки, которые могут считаться формой КСЭД в случае, когда за невесту 
выплачивается натуральная или денежная компенсацияь в Бишкеке случаются 
редко. Однако, в Оше число ранних браков в обмен на «калым»  (деньги, лошади, 
овцы или другие виды оплаты и подарков),26 который отдаётся родителям невесты, 
по имеющимся данным растёт. В некоторых случаях, согласно традициям, невеста 
похищается жеником.27 Похищение невесты происходит в основном в пределах 
кыргызской территории во всех частях Кыргызстана, являющихся крупными 
городами, сельскими поселениями и горными деревнями, на юге и на севере. 
Похищенные девушки часто несовершеннолетние.27 Ранние браки в большинстве 
случаев заключаются с помощью церемонии, называемой « ника», которая 
совершается «мольдо» или священником из мечети. Таким образом, такие браки не 
фиксируются в государственных записях гражданского состояния и информации о 
точном числе ранних браков в стране нет.29 Первая встреча с мужем бывает связана 
с насилием и психологической травмой, которая часто продолжается в браке30 и 
выливается в растущее число разводов (особенно в южной части Киргизстана). По 
словам директора  общественного Союза «Meerban», «основная причина разводов – 
ранний брак, когда несовершеннолетних девушек выдают замуж».31

Существует мало свидетельств детской порнографии “домашнего” производства.32 
Однако исследование ЕКПАТ показали, что посетители всех Интернет-кафе 
(молодые люди младше 25 лет), участвующих в опросе, посещают порно-сайты, 
включая сайты, показывающие детскую порнографию.33
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Таким же образом, было найдено мало сведетельств о детском сексуальном 
туризме.35 Однако, как описано выше, некоторые девушки подвергались сексуальной 
эксплуатации “важными гостями”, которых приводили местные чиновники.36 
Также необходимо отметить, что одна из опрошенных сутенёрш сообщила, что 
некоторые из её клиентов  - иностранцы, которые платят большие суммы особенно 
за мальчиков.37

Кыргызстан не участвовал в Первом и Втором мировых Конгрессах против 
сексуальной эксплуатации детей и подростков и не принял Стокгольмскую 
Декларацию и Программу действий.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ

У Кыргызстана нет национального плана действий по борьбе с КСЭД. В 2006 году 
правительство выразило заинтересованность в принятии Стокгольмской Декларации 
и Программы действий и в развитии национального плана действий по защите детей 
против КСЭД.38

Кыргызстан принял программу “Новое поколение” (2001-2010) по борьбе с детской 
сексуальной эксплуатацией в целом. Однако программа не содержит мер конкретно по 
борьбе с коммерческой сексуальной эксплуатацией детей (особенно торговля детьми 
в сексуальных целях, детская проституция и детская порнография).39 Действительно, 
в Конвенции о правах ребёнка отмечается, что программу “Новое поколение” нужно 

Некоторые редкие зафиксированные случаи детской порнографии

В 2003 году Первомайский районнный суд рассматривал  уголовное дело пожилого 
мужчины, снимавшего порно- фото и видео 10-12-летних девушек в его районе ; эти девочки 
также ему помогали найти других девочек. Потом он и сами девочки распространяли эти 
материалы.34    
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усилить, принимая во внимание Факультативный Протокол к Конвенции о правах 
ребёнка, а также Стокгольмскую декларацию и Программу действий, а также 
увеличивающееся бюджетное финансирование и чёткое распределение компетенций 
различных органов, ответственных за его реализацию.40 

Программа скорее направлена на защиту детей в трудных ситуациях (в группах 
риска),41 которым, таким образом, предоставляются образовательные услуги, 
социальная защита, социальное страхование и медицинская помощь. Комиссии 
по делам несовершеннолетних и местные органы власти наблюдают за школами, 
интернатами и реабилитационными центрами, чтобы быть уверенными в том, 
что дети, находящиеся в группе риска, получают соответствующую поддержку.42 
ЮНИСЕФ, НПО «Save the Children », находящиеся в Великобритании и Дании, 
и НПО « Every Child » участвуют в программе, предоставляя существенную 
финансовую поддержку и заключения экспертов.43

Важным итогом программы “Новое поколение” стало издание Кодекса Кыргызской 
Республики “О детях” в 2006 году, разработанного при поддержке ЮНИСЕФ в 
рамках программы рабочей группой, состоящей из представителей Правительства 
и волонтёрских и международных организаций.44

В период между 2002 и 2005 годами была осуществлена программа по борьбе с 
контрабандой и торговлей людьми в Кыргызской Республике, которая, однако, не 
включала меры, направленные для борьбы с торговлей детьми.
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КООРДИНАЦИЯ И СОТРУДНИЧЕСТВО

Местный и национальный уровни

Правительство учредило ряд комиссий для усиления координации в области защиты 

детей, но такие комиссии не специализируются в противодействии КСЭД45. В Кыргызстане 

нет органа в национальном масштабе, который бы отвечал за борьбу с КСЭД.

  

В аппарате Уполномоченного по правам человека есть специальный отдел, 
занимающийся правами несовершеннолетних . В 2004 году в аппартае Премьер-
министра при поддержке ЮНИСЕФ было создано подразделение, занимающееся 
вопросами семьи, детей и женщин. Кроме того, в отделе по международному 
сотрудничеству было создано подразделение по борьбе с торговлей людьми.47 
Однако данные органы не занимаются непосредственно КСЭД.48

В 2002 году под председательством Президента Кыргызской Республики был 
создан Национальный Совет по контролю за незаконной перевозкой и торговлей 
людьми. Меры, предпринимаемые Советом, включают обмен информацией по 
предупреждению незаконной перевозки и торговли людьми, проведение правовой 
реформы и осуществление других мер по совершенствованию правоприменительной 
деятельности и улучшению системы мониторинга жертв и помощи по их возвращению 
и реинтеграции.49 Совет сейчас заменён Комитетом по миграции, деятельность 
которого сосредоточена в большей степени на миграционных процессах, чем на 
торговле людьми; Комитет не занимается специально вопросами, связанными с 
торговлей детьми.

В 2005 году для обсуждения фактов, выявленных в ходе анализа ситуации, ЕКПАТ 
Интернешнл была организована Национальная консультация по борьбе с КСЭД. 
С этого момента местные НПО и правительство взяли на себя обязательство 
начать обсуждение по данному вопросу; также была создана более эффективная и 
скоординированная сеть НПО для борьбы с КСЭД: 10 местных организаций, таким 
образом,  начали сотрудничать между собой под председательством Фонда изучения 
общественного мнения «Эль-Пикир»,  созданного в качестве филиала ЕКПАТ в 
стране.
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Региональный и международный  уровни

В 2002 году между Кыргызстаном, Арменией, Азербайджаном, Белорусью, 
Грузией, Казахстаном, Молдавией, Российской Федерацией, Таджикистаном, 
Туркменистаном, Украиной и Узбекистаном было подписано Соглашение о 
сотрудничестве между государствами-членами СНГ по вопросу возвращения 
несовершеннолетних в государства их постоянного проживания.50 Согласно 
соглашению, дети, выявленные в иностранном государстве, помещаются в центр 
временного задержания, где полиция, социальные работники и психологи пытаются 
выяснить, что произошло с этими детьми, а также их место постоянного проживания. 
Потом специалисты делают заключение для семьи ребёнка с рекоммендацией  о том, 
отправлять ли ребёнка домой к родителям или поместить в детдом.

В свете борьбы против торговли людьми Кыргызстан также подписал двусторонний 
протокол о сотрудничестве с Турцией .51

Кроме того, Кыргызстан принимает участие в региональной программе “Борьба с 
торговлей людьми в Центральной Азии:  предупреждение, защита и повышение 
эффективности”, которая координируется МОМ и проводится в трёх странах – 
Казахстане, Узбекистане и Туркменистане. В рамках этой программы предпринимается 
ряд действий по предупреждению, защите и повышению эффективности брьбы 
с торговлей людьми с акцентом на помощь жертвам и информированию людей в 
Кыргызской Республике.52 Некоторые из указанных действий предпринимаются 
непосредственно по отношению к детям.

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

Определённые меры предпринимались по информированию людей о торговле детьми;53 
меры же  по предупреждению торговли детьми в большинстве случаев имеют косвенный 
характер и проводятся в рамках общих мер предупреждения торговли людьми. Также 
можно отметить недостаток непосредственных мер по борьбе с детской проституцией и 
порнографией.54 Помощь детям из группы риска (беспризорные дети, дети-мигранты, дети, 
вынужденные работать, дети в детдомах и школах-интернатах) предоставляют некоторые 
НПО. Однако деятельность НПО должна быть усилена, чтобы помощь предоставлялась 
вовремя и была эффективной, т.е. до того, как дети становятся жертвами сексуальных 
домогательств, эксплуатации и торговли.55



Кыргызстан|18	 	   Кыргызстан|19Кыргызстан|18	 	   Кыргызстан|19

Для информирования населения СМИ были проведены кампании, целью которых 
было предупреждение торговли людьми; также были проведены информационные 
кампании в сельской местности.58 Кроме того, государственная комиссия открыла 
“горячую” линию, по которой можно было получить информацию по вопросам 
трудовой миграции,59 которая в некоторых случаях способствует уязвимости детей 
и приводит к коммерческой сексуальной эксплуатации. “Горячие” линии были 
созданы в семи регионах и двух городах (Бишкек и Ош) при поддержке МОМ; они 
информируют население об опасностях, связанных с незаконным трудоустройством, 
а также о возможности предоставления защиты и о помощи жертвам.60

В 2006 году в рамках кампании “Остановим торговлю людьми!” НПО при поддержке 
МОМ по всей стране были организованы летние лагеря для детей-сирот и детей 
из неблагополучных семей. Были организованы различные развлекательные 
мероприятия, с помощью которых были обсуждены такие вопросы, как личная 
безопасность, социальное страхование, вопросы трудовой миграции, незаконного 
пересечения границ, торговля людьми и трудовая эксплуатация детей. Дети-
участники после кампании продолжили распространение информации среди 
сверстников, некоторые из них стали волонтёрами в НПО, помогая распространять 
брошюры и проспекты в школах, на улицах города и в деревнях.

Другим элементом кампании стал передвижной театр со спектаклем “Тозок” («Ад»), 
основанном на реальной истории девочки, жертвы торговли. После спектакля НПО 
провели дебаты со зрителями, у которых, как обнаружилось, были очень слабые 
и даже ложные представления по проблеме. Были также организованы другие 
мероприятия по информированию молодых людей о торговле людьми,61 такие, как 
молодёжный фестиваль в Оше в апреле 2008 года, организованный НПО “Golden 
Goal, Found Smile” и местным бюро ОБСЕ; фестиваль посетили более 400 детей.62

Группам уязвимых детей нужно срочно уделить внимание

Исследования ситуации в детских домах, проведённого Группой по защите прав 
молодёжи, показало, что многие девочки, живущие а детдомах, впоследствии 
занимаются проституцией.56 Специалисты также озабочены  тяжёлой ситуацией 
беспризорных детей и детей, вынужденных работать, которые особенно расположены 
ко всем формам эксплуатации.57
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Благодаря партнёрству между правительствами Кыргызстана и Швеции был проведён 
тренинг социальных работников, направленный на развитие знаний по поддержке 
детей из группы риска. Кроме того, в настоящее время специалисты, работающие с 
детьми, обязаны знать Конвенцию о правах ребёнка и соответствующее кыргызское 
законодательство.63

Министерство здравоохранения инициировало проведение образовательных 
мероприятий для предотврещения ВИЧ/СПИДа и заболеваний, передающихся 
сексуальным путём, включающих также меры по борьбе с детской проституцией.64

Помимо этого, правительство предпринимает усилия, чтобы остановить ранние 
браки. Правительство совместно с НПО создало 12 кризисных центров по всей 
стране для предоставления помощи похищенным невестам и жертвам  домашнего 
насилия. Были усовершенствованы правоприменительные механизмы, а также 
была организована компания по информированию населения с целью мобилизации 
молодых людей и предупреждения преступлений.65

 

ЗАЩИТА

Кыргызстан присоединился к Конвенции по правам ребенка в 1994 году, и подписал 
Факультативный Протокол к Конвенции о правах ребенка касающийся торговли 
детьми, детской проституции и порнографии (факультативный протокол) в 2003 
году. Также была ратифицирована Конвенция МОТ №182 в 2004 году и Протокол о 
предотвращении, подавлении , и наказании торговли людьми,  особенно женщинами 
и детьми (Протокол о торговле людьми) в 2003году.

Законодательство

В 2006 году в  Кыргызстане был принят Кодекс Кыргызской Республики о детях66, целью 

которого является защита “гражданских, политических, экономических, социальных 

и культурных прав и свобод ребенка”67, основывающаяся на законах изложенных в 

Конституции Кыргызстана, Конвенции о правах ребенка и других законодательных актах 

и соглашениях, национальных или международных. Кодекс большой по объёму, но не 

отражает запрета на торговлю детьми, детскую проституцию и порнограграфию. Основные 
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положения, по которым возможно преследование КСЭД, могут быть найдены в Уголовном 

Кодексе Кыргызстана, который также нуждается в доработке, чтобы соответсвовать 

международным стандартам. И действительно, КПР вырает свою обеспокоенность тем 

фактом, что торговля детьми, детская проституция и порнография не были явным образом 

(эксплицитно) включены ни  в Уголовный Кодекс, ни в Кодекс Кыргызской Республики о 

детях.

Детская проституция

Уголовный Кодекс Кыргызстана включает различные нормы, касающиеся проституции в 

целом, но не  выделяет специально детскую проституцию. Для соответствия стандартам, 

установленным в Факультативном Протоколе к Конвенции о правах ребенка, закон должен 

быть усилен путем включения определения детской проституции как использования 

детей для действий сексуального характера за вознаграждение, и путём криминализации 

всех способов получения, предложения, торговли и предоставления детей для занятия 

проституцией. Также эта норма должна включать криминализацию торговли детей для 

занятия.

По кыргызским законам возраст согласия на действия сексуального характера  
устанавливается с 16 лет. Согласно ст.132 Уголовного Кодекса, уголовно наказуемыми 
являются половые сношения и иные действия сексуального характера, совершенные 
лицом достигшим восемнадцатилетнего возраста и старше, с лицом не достигшим 
шестнадцати лет.

В Уголовном Кодексе отсутствуют положения, определяющие именно детскую 
проституцию. Тем не менее Уголовный Кодекс предусматривает наказание любого, 
кто вовлекает несовершеннолетнего68  в занятие “антиобщественной деятельностью” 
(ст.157) и проституцией (ст.260)69. Таким образом, в статье 157 Уголовного Кодекса 
говорится о том, что лицо, вовлекающее другое лицо, не достишее 18 лет, в 
употребление алкоголя, наркотических средста, либо иных одурманивающих 
препаратов, занятие проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, 
действиями сексуального характера, либо деятельности по производству материалов 
или предметов порнографического характера, подлежат аресту и могут быть 
приговорены к тюремному заключению сроком до трех лет.
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Далее, в этой же статье говорится, что лицо, совершившее указанные действия 
неоднократно, либо с особой жестокостью, либо с угрозой насилия, может быть 
приговорено к тюремному заключению  на срок до пяти лет70.

Указанные действия включают также склонение несовершеннолетних к сексуальным 
действиям с обещанием материальной выгоды, угрозами отказать в материальной 
помощи  и с применением насилия. 

Кроме того,  ст. 261 устанавливает, что организаторы либо держатели для занятия 
проституцией, наказываются штрафом или лишением свободы на срок от двух до 
пяти лет71.

 В целях защиты “нормального физического, психического и морального развития 
лиц, не достигших 14 лет” ст.133.  предусматривает юридическую ответственность 
за развратные действия. 

Законодательство устанавливает наказание за развратные действия, совершенные 
без применения насилия, в форме штрафа, в размере от 100 до 200 минимальных 
размеров оплаты труда, или тюремного заключения на срок до трех лет. Принуждение 
к подобным действиям наказывается штрафом или тюремным заключением на срок 
до трех лет.72

Ст. 25 Кодекса Кыргызской Республики о детях, устанавливает запрет на торговлю 
детьми, детскую проституцию и детскую порнографию. Лица, виновные в 
вовлечении детей в торговлю, детскую проституцию и детскую порнографию, и 
лица, пользующиеся сексуальными услугами детей и распространяющие детскую 
порнографию, подлежат уголовной ответственности.

Торговля детьми в сексуальных целях

Уголовный Кодекс Кыргызстана определяет торговлю людьми  в соответствии с Протоколом 

о торговле людьми; он должен быть дополнен положением, о том, что согласие не 

принимается во внимание, если жертва не достигла 18 летнего возраста.

Уголовный Кодекс Кыргызстана определяет торговлю людьми  в соответствии 
с Протоколом о торговле людьми; он должен быть дополнен положением, о том, 
что согласие не принимается во внимание, если жертва не достигла 18 летнего 
возраста.
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Статья 124 Уголовного Кодекса устанавливает уголовную ответственность за 
торговлю людьми. Наказуемыми являются вербовка, перевозка, укрывательство, 
получение, содействие, передача, продажа человека или иная незаконная сделка 
без его или ее согласия, осуществленная путем принуждения, мошенничества, 
обмана, похищения с целью эксплуатации и извлечения выгоды. Предусматривается 
наказание в виде лишения свободы на срок от трех до восьми лет, с конфискацией 
имущества либо без  таковой. Те же действия, совершенные в отношении 
несовершеннолетнего,73 наказываются тюремным заключением на срок от 
пяти до пятнадцати лет, с конфискацией имущества. Если подобные действия 
сопровождались угрозой применения насилия, либо были совершены группой лиц, 
по предварительному сговору, то приговор увеличивается на срок от 15 до 20 лет с 
конфискацией имущества.74

Под эксплуатацией понимают вовлечение в уголовную деятельность, принуждение 
лица к занятию проституцией или другим формам сексуальной деятельности, 
принуждение к труду, услугам, рабству, усыновление в коммерческих целях или 
использование в вооруженных конфликтах.

Ответсвенность за указанные действия наступает не только в случае вывоза жертв за 
границу, но и при их перемещении внутри страны.75

Детская порнография

В Уголовном Кодексе Кыргызстана нет отдельного упоминания детской порнографии. 

Кодекс в срочном порядке должен быть дополнен положениями, определяющими понятие 

“детская порнография”, запрещающими изготовление, распространение и хранение 

предметов порнографического характра в соответствии с Факультативным Протоколом  к 

Конвенции о правах ребенка, которую Кыргызстан ратифицировал.

Упомянутая выше статья 157 Уголовного Кодекса устанавливает уголовную 
ответственность за вовлечение несовершеннолетних в действия сексуального 
характера или деятельность связанную с производством материалов и предметов 
порнографического характера. Противоправные действия наказываются тюремным 
заключением на срок до трех лет, а в случае их неоднократности или совершения с 
применением насилия, либо угрозой такового, лишением свободы на срок до пяти 
лет.76
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Статья 262 Уголовного Кодекса предусматривает наказание за изготовление и сбыт 
порнографических предметов. Она гласит, что производство с целью продажи, 
распространения, торговли, хранения или рекламы порнографических предметов, 
печатных изданий либо иных объектов порнографического характера, наказывается 
штрафом или лишением свободы на срок до двух лет.77

Экстерриториальное законодательство.

Согласно ст.7 Уголовного Кодекса, граждане Кыргызстана, совершившие преступление за 

его пределами, подлежат уголовному преследованию по законам Кыргызстана,  если им не 

было определено наказание судом другого государства78 . Данное положение может быть 

усилено, для того, чтобы сделать возможным его применение к делам, в которых жертва 

преступления,  упоминающегося  в Факультативном Протоколе к Конвенции о правах 

ребенка, является гражданином Кыргызстана, вне зависимости от того, где преступление 

было совершено79. Указанные изменения приблизят законы Кыргызстана к стандартам, 

установленным Факультативным Протоколом.

Центры по защите детей

В Кыргызстане отсутствуют специальные подразделения органов правопорядка, 

обученные методам предотвращения и борьбы с насилием, а также совершением 

действий сексуального характреа с детьми и сексуальной эксплуатацией детей. Это 

серьезный пробел в отношении защиты детей. Более того, поправки в законодательство 

необходимы для принятия обязательных мер по защите детей-жертв и свидетелей на 

всех стадиях уголовного судебного процесса. Дети-жертвы также должны иметь доступ к 

соответсвующим процедурам для получения компенсации от лиц, несущих юридическую 

ответственность .
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Статья 193 Уголовно-процессуального Кодекса устанавливает процедуру допроса 
несовершеннолетних свидетелей и потерпевших, и оговаривает, что во время 
допроса любого свидетеля или потерпевшего, не достигшего 14 лет, должен 
присутствовать педагог. Законные представители несовершеннолетнего свидетеля 
и потерпевшего также имеют право присутсвовать во время допроса.81 Тем не менее, 
Факультативный Протокол к Конвенции о защите прав ребенка, в числе прочего, 
требует, чтобы дети-жертвы были снабжены всей необходимой поддержкой  во время 
судебного процесса. Кыргызстан должен пересмотреть уголовно-процессуальное 
производство, для того, чтобы обеспечить детям-жертвам сопровождение 
специально обученными профессионалами во время судебного процесса, которые 
способны блюсти важнейшие интересы ребенка. Также в Конвенции  выражается 
обеспокоенность тем, что законодательство не способно обеспечить определенные 
санкции против физического или психологического давления во время следствия. 
В общем, закон требует серьезной доработки  в целях обеспечения и реализации  
прав детей-потерпевших на особые меры по их  защите.
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There is very little information or data available on the prostitution of children in Poland, 			   Службы поддержки детей	

В Кыргызстане нет специальных программ по поддержке жертв КСЭД82,  это наиболее 
серьезный пробел, особенно, если учитывать, что детей, жертв  коммерческой сексуальной 
эксплуатации, часто клеймят в стране позором83.  К тому же, имеющиеся службы поддержки 
(которые создавались не для детей, пострадавших от КСЭД) действуют при поддержке 
исключительно НПО, так как государство не выделяет ресурсы  на эти цели84. В результате 
милицейских рейдов или рейдов проводимых социальными службами, беспризорные 
дети и дети, занимающиеся проституцией, помещаются в центры для содержания 
правонарушителей или центры адаптации и реабилитации для несовершеннолетних 
(ЦАРН). Центры для содержания правонарушителей принимают как лиц достигших 
совершеннолетия, так и несовершенолетних, что вызывает серьезные опасения за 
безопасность детей. ЦАРНы открыты только в Бишкеке и Оше85. Центр в Оше располагает 
всего 16-тью краватями и несовершеннолетние могут оставаться там не более 45 дней, 
существует возможность получить психологическую помощь.86

НПО “Таис Плюс”, находящаяся в 
Бишкеке, предоставляет помощь и 
руководит поддержкой работников 
индустрии секса, включая детей, 
мальчиков и девочек, которых 
сексуально эксплуатировали, 
заставляя заниматься проституцией.

Психологический кризисный 
центр  “Сизим”, созданный 
для семей и женщин Бишкека, 
предоставляет  реабилитационные и 
реинтеграциионные службы для жертв 
торговли людьми, включая безопасные 
условия жизни, индивидуальные 
консультации, психотерапевтическую 
и юридическую помощь.87 

Центр по защите детей (ЦЗД) 
предоставляет временное жилье для 

30 бездомных детей и ежедневно 
обеспечивает едой  200  детей, 
работающих на 2-х главных 
фермерских рынках  Бишкека. Также, 
ЦЗД предоставляет медицинскую 
помощь, обучение профессиональным 
азам и образование детям, 
оказавшимся в сложных 
обстоятельствах, а также проводит 
программы по самоподдержке и  
поддержке ровесников.

В городе Ош НПО “Reproductive 
Health Alliance”  открыл временый 
приют для жертв торговли людьми, в 
том числе  и для детей.88

Помощь жертвам КСЭД осуществляют 
некоторые кризисные центры 
для женщин и НПО совместно 
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с государственными органами и 
местными правительственными 
учреждениями.

Совместно с НПО МОМ помогает 
жертвам торговли людьми (как 
совершеннолетним, так и не 
достигшим совершеннолетия) 
с возвращением из-за границы 
(путем предоставления проездных 
документов, бронирования 
билетов, сопровождения 
жертв  в аэропорт и встречи в 
Кыргызстане), а также  обеспечивает 
медицинскую, юридическую и 
психологическую помощь. Убежище, 
профессиональное образование и 
помощь в трудоустройстве также 

предоставляются  с целью помочь им 
в дальнейшей реинтеграции.89

В 2006 году ЕКПАТ Интернешнл 
провел трехдневный тренинг 
по реабилитации сексуально 
эксплуатируемых детей. В нем 
приняли участие 20 представителей 
детских центров, НПО, 
международных организаций 
и правительственных органов 
(представители минестерства 
внутренних дел и рай. отделов 
милиции из четырех районов 
Бишкека). Также были приведены 
сведения относительно 
психологической реабилитации жертв 
КСЭД в России.

Подготовка органов правопорядка.

Подготовка судей, прокуроров и других органов правопорядка по правам ребенка не 
проводятся на постоянной основе. К тому же, трениниги в основном концентрируются 
только на торговле людьми, и не принимают во внимание детскую проституцию-от 
которой, как оказалось страдает большое количество детей - и детскую порнографию .

Учебный центр для офицеров таможенной службы был открыт при помощи МОМ. 
Центр учит офицеров бороться с торговлей детьми и, согласно данным МОМ, 
навыки работников службы значительно улучшились.91 

В 2006 году с помощью международных организаций судьи из различных регионов 
Кыргызстана прошли  тренинги по борьбе с торговлей детьми.92
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î	 Кыргызстан должен принять Стокгольмскую декларацию и программу 
действий и разработать национальный план действий против КСЭД, избрав 
основной целью борьбу с детской проституцией, торговлей детьми и 
детской порнографией.

î	 Необходимо улучшить сбор статистических данных, чему должно 
послужить создание системы сбора и национальной базы данных, 
содержащих информацию по КСЭД, делая, таким образом, возможными 
соразмерные ответные действия против подобных преступлений. Дожны 
быть организованы национальные координационные центры по КСЭД.

î	 Различные организации, оказывающие помощь группам риска (бездомным 
детям, детям мигрантам, работающим детям, детям, помещенным в спец.
учреждения), нуждаются в наращивании потенциала и обеспечении 
необходимыми средствами, чтобы эффективно защищать группы риска от 
возможности стать жертвой сексуальной эксплуатации.

î	 Неблагополучным семьям должно быть предоставлено больше 
возможностей получить работу, пройти тренинги по выполнению 
родительских обязанностей и по правам детей. Также социальные 
работники должны пройти подготовку по работе с подобными семьями во 
избежание сексуальной эксплуатации детей с целью извлечения прибыли.

î	 Программа “Новое поколение” должна быть усилена путем увеличения 
бюджета и четкого определения компетенции различных органов, 
ответственных за ее реализацию.93

НЕОБХОДИМЫЕ 
ПРИОРИТЕТНЫЕ 
ДЕЙСТВИЯ
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î	 Правительственные комиссии, созданные для координации защиты детей, 
требуют соответсвующих средств,а также подходящих зданий КСЭД.

î	 Принимая во внимание относительно широкую сферу сексуальной 
эксплуатации детей в Бишкеке и Оше, программы по борьбе с КСЭД, так же 
как и действия органов правопорядка против эксплуататоров детей, крайне 
необходимы в данных городах.

î	 Специальный центр для длительной реабилитации жертв КСЭД должен 
быть немедленно открыт с подготовленным персоналом, обеспечивающим 
профессиональное образование и другие услуги по поддержке. Так же 
центр должен включать систему контроля и надлежащей поддержки детей 
для их  полноценной  реинтерграции в обществе.

î	 Должны быть немедленно созданы специальные органы по борьбе с 
сексуальным насилием и сексуальной эксплуатацией детей.

î	 Чтобы соответствовать стандартам Факультативного Протокола к 
Конвенции о правах ребенка, закон должен быть усилен путем четкого 
определения понятия детской проституции как использования ребенка для 
действий сексуального характера за вознаграждение и криминализации 
всех способов ее получения, предложения, приобретения и предоставления 
ребенка в целях  занятия проституцией, включая торговлю сексуальными 
действиями детей.

î	 К законам, касающимся торговли людьми, должны быть приняты поправки, 
устанавливающие, что согласие никогда не считается элементом состава 
преступления, если жертва  не достигла 18 лет. 

î	  В Уголовный Кодекс Кыргызстана должны быть внесены положения,  в 
которых определяется понятие детской порнографии и запрещаются любые 
действия, направленные на производство, распространение и хранение 
предметов детской порнографии.

î	 Кыргызстан должен пересмотреть уголовное судопроизводство для  
того, чтобы обеспечить сопровождение детей-жертв подготовленными 
профессионалами, действующими в интересах детей и во избежании 
ревиктимизации. Также пострадавшие  дети должны получить возможность  
требовать компенсацию.
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