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Glosario

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CDN: Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

Cédigo de Conducta: Cédigo para las empresas de viajes y turismo que presenta
lineamientos respecto de cémo proteger a los nifios de la explotacién sexual

Cybercafé: Café con servicio de Internet

DNI: Defensa de los Nifios Internacional

ECPAT: Red de organizaciones trabajando para la eliminacién de la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes

ESC: Explotacién sexual comercial

ESCNNA: La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes consiste en
précticas delictivas que degradan y amenazan la integridad fisica y psico-social de los
nifios. Existen tres formas principales e interrelacionadas de ESCNNA: la prostitucién, la
pornografia y la trata con fines sexuales. La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes incluye el abuso sexual por parte del adulto y una remuneracién en dinero o
especie para el nifio o para un tercero o terceros.

ETS: Enfermedad de transmisién sexual

Grooming: Preparacién de un nifio para el abuso y la explotacién sexual

INHOPE: Asociacién internacional de lineas de denuncias de Internet

IIN: Instituto Interamericano del Nifio

Interpol: Organizacién Internacional de Policia Criminal

IRC: Internet Relay Chat

ISP: Proveedor de servicio de Internet

I'T: Tecnologia de la informacién

MERCOSUR: Mercado Comun del Cono Sur

NNA: Nifios, nifias y adolescentes

OACDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos



ODHIR: Oficina para las Instituciones Democriticas y los Derechos Humanos

OEA: Organizacién de Estados Americanos

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones

OIT-IPEC: Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la
Organizacién Internacional del Trabajo

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OMT: Organizacién Mundial del Turismo

ONG: Organizacién no gubernamental

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PAN: Plan de Accién Nacional

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Protocolo contra la Trata: Protocolo de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de 1a Convencién de los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia

SIDA: Sindrome de Inmuno-Deficiencia Adquirida

TIC: Tecnologias de la informacién y la comunicacién

TSN: Turismo sexual con nifios, es decir, la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes por parte de hombres o mujeres que viajan de un lugar a otro, normalmente
desde un pais mds rico a uno menos desarrollado, donde realizan actos sexuales con nifios,
definidos como toda persona menor de 18 afos.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNICRI: Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana
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Prefacio

Han transcurrido diez afos desde que en Estocolmo, Suecia, se celebrara el Primer
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA). El Congtreso de Estocolmo de 1996 fue un hito, un testimonio que convencié
al mundo de que en todas las naciones, més alld de las diferencias culturales o la ubicacién
geogrifica, existen nifios que son victimas de explotacién sexual comercial. E1 Congreso
manifesté el primer reconocimiento publico por parte de los gobiernos de la existencia de
la ESCNNA, y tuvo como resultado un compromiso mundial con la Declaracién y Agenda
para la Accién, adoptada formalmente por 122 gobiernos como guia sobre las medidas

especificas que deben tomarse para combatir este problema.

Desde 1996, muchos gobiernos y organizaciones del mundo han concentrado sus esfuerzos
en esta Agenda para la Accién y mds actores sociales se han involucrado para asegurar un
cambio positivo para los nifios y para proteger su derecho a vivir libres de la explotacién
sexual. Esta amplia alianza (fortalecida por un Segundo Congreso Mundial llevado a cabo
en Yokohama en 2001, durante el cual la cantidad de paises que adoptaron la Agenda parala
Accién llegé a 159, cifra que desde entonces se ha incrementado a 161) ha logrado mejorar
la proteccién de los nifios contra la explotacién sexual comercial. Sin embargo, la creciente
sofisticacién y disponibilidad de recursos con que cuentan quienes buscan explotar a los
nifios también se han incrementado y responder a estos desafios ha requerido un trabajo

mids coordinado y especifico para evitar un retroceso.

La experiencia demuestra que el nivel de responsabilidad y el papel de un gobierno en el
establecimiento y la defensa de estdndares de proteccién, como el liderazgo de su nacién
para proteger los derechos de los nifios, determina la naturaleza, la cantidad y la calidad
de lo que el pais logra hacer por sus nifios a través de generaciones. Los gobiernos pueden
acelerar, y de hecho aceleran el progreso para la implementacién de la Agenda para la
Accién,a menudo mediante la apertura de canales nuevos e importantes para dicho trabajo.

No obstante, sus acciones no han sido uniformes y, como atestiguan los perfiles de estos



paises, es necesario realizar un trabajo mds urgente para proteger a los nifios de violaciones

tan atroces, que aun son perpetradas con impunidad en muchos paises.

Este informe se concentra en establecer una base inicial de informacién sobre las acciones
realizadas y las brechas existentes en el abordaje de la ESCNNA en cada pais, dentro del
marco de la Agenda para la Accién, que nos permita medir mds sistematicamente el nivel
de cumplimiento con este compromiso. También tiene como propésito contribuir a otros
mecanismos nacionales e internacionales que existen para proteger los derechos del nifio,
como la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, y asi
fortalecer la implementacién de accién, a todo nivel, contra la explotacién sexual comercial

de la nifiez.

Otro objetivo importante de este Informe Global de Monitoreo, es estimular el intercambio
de experiencias y conocimiento entre los diferentes paises y actores sociales, a fin de generar
un didlogo que pueda potenciar nuestro trabajo en contra de la ESCNNA. Mientras que
mucho se ha logrado en estos diez afios, varios son los vacios que aun quedan. Como
estos informes claramente ilustran, la implementacién de la Agenda para la Accién es
innegablemente necesaria, pues es imperiosa la necesidad de una accién global para proteger

a los nifios, nifias y adolescentes contra estas violaciones.

Este proyecto es el fruto de una colaboracién amplia y global. ECPAT International
quisiera agradecer a todos aquellos que participaron en el proyecto y ofrecieron sus aportes,
especialmente a los grupos de ECPAT en los paises examinados, a los expertos locales que
brindaron informacién y sus valiosas opiniones, a otras organizaciones que compartieron
sus experiencias e informacién, al personal y a los voluntarios del Secretariado de EI y
a quienes generosamente financiaron el proyecto (en el Informe Regional encontrarin
agradecimientos mds extensos). La realizacidon de este proyecto solo fue posible gracias a

su apoyo y solidaridad.

ML.M&

Carmen Madrifidn
Directora Ejecutiva, ECPAT International
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La Agenda para la Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes ofrece un marco detallado y categorias de acciones que los gobiernos deben
realizar en asociacién con organizaciones de la sociedad civil y otros actores pertinentes
para combatir los delitos de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
En general, estas acciones se concentran en: 1) Coordinacién y cooperacion; 2) Prevencion;
3) Proteccién; 4) Recuperacion, rehabilitacién y reinsercion; y 5) Participacién de la nifiez.
Por lo tanto, la Agenda para la Accién es una estructura formal y rectora utilizada por
los gobiernos que la han adoptado y que estin comprometidos con la lucha contra la
ESCNNA. En otras palabras, la Agenda para la Accién es también el principal marco
rector para informar sobre el estado de la implementacién de la Agenda, segin se vio en
el Congreso Mundial de 2001 y en las reuniones de seguimiento llevadas a cabo en 2004
y 2005. De la misma manera, se la ha utilizado para estructurar y guiar las investigaciones,
los andlisis y la preparacién de la informacién presentada en estos informes sobre el estado

de la implementacién de la Agenda para la Accién en los distintos paises.

El trabajo preparatorio para este informe implicé una revisién de la literatura disponible
sobre la explotacién sexual en relacién con cada uno de los paises en los que ECPAT
estd presente. Se prepararon ciertas herramientas, como un glosario detallado de términos
relacionados con la ESCNNA, literatura explicativa sobre temas y conceptos mds dificiles
y una guia sobre las herramientas de investigacién mds importantes relacionadas con la
ESCNNA para ayudar a los investigadores en su trabajo y para asegurar coherencia en
la recopilacién, la interpretacién y el anlisis de la informacién proveniente de distintas

fuentes y partes del mundo.

Las primeras investigaciones revelaron una falta de informacién en las dreas de recuperacién,

rehabilitacién y reinsercién y de participacién de la nifiez. Tras importantes esfuerzos para



reunir informacién sobre estas dreas para cada uno de los paises, se decidié que, dado que
esta informacién no estaba disponible en todos los casos, los informes sélo se concentrarian
en las dreas de la Agenda para la Accién sobre las que se podia obtener informacién
verificable. Por lo tanto, los informes cubren: Coordinacién y cooperacién; Prevencién, y
Proteccién; en los casos en los que habia informacién disponible sobre las otras dos dreas,

fue incluida en la parte de ese pais especifico o en el panorama regional.

Lainformacién debase delosinformes proviene de fuentes secundarias,incluyendo informes
de los Estados parte al Comité de los Derechos del Nifio (CDN) e informes alternativos
de las ONG:s, estudios de los Expertos Independientes, informacién de las consultas
regionales para el reciente Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los
Nifios, asi como investigaciones y estudios de campo realizados por ECPAT, ONGs, ONU
y agencias de gobierno. Esta informacién fue compilada, revisada y utilizada para producir
informes provisionales. Especialistas de nuestra organizacién y consultores realizaron un
proceso similar de revisién para generar informacién sobre dreas especificas del informe,
como la seccion legal. A pesar de esto, los investigadores encontraron frecuentemente una
falta de informacién. Aunque las fuentes consultadas también incluyeron informes no
publicados e informes de campo y de caso de ECPAT y de organizaciones colaboradoras,

muchos paises carecian de informacién actualizada en dreas relevantes a este informe.

A pesar de estas limitaciones, suficiente informacién pudo ser colectada a fin de proveer
un panorama general de la situacién en cada pais. Posteriormente, estos informes
provisionales fueron preparados y compartidos con grupos miembros de ECPAT, quienes
brindaron informacién de fuentes locales y andlisis (cuidando de citar adecuadamente).
Una vez recibidos estos aportes, una serie de preguntas fueron generadas por el equipo de

ECPAT International, las cuales sirvieron para motivar discusiones mds a fondo, a través de
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teleconferencias, con los grupos ECPAT y especialistas invitados por ellos. La informacién
de estas entrevistas fue utilizada para finalizar los informes individuales. Estas consultas
proveyeron de invaluable analisis sobre la situacién de cada pais y también sirvieron como
un mecanismo para triangular y validar la informacién, ya que varios actores ofrecieron sus

perspectivas y conocimiento basado en su trabajo directo.

Como se ha mencionado anteriormente la informacién de cada informe de pais esta
organizada conforme a la estructura de la Agenda para la Accién. Por lo tanto, cada informe
contiene: (i) una perspectiva general de las principales manifestaciones de ESCNNA
afectando el pais; (ii) un analisis de los Planes de Accién Nacionales en contra de la
ESCNNA y de su implementacién (o ausencia); (iii) una perspectiva general y andlisis
de los esfuerzos de coordinacién y cooperacién realizados durante el periodo evaluado;
(iv) panorama general y andlisis de los esfuerzos de prevencién; (v) perspectiva general y
andlisis de los esfuerzos de proteccién, incluyendo informacién detallada sobre legislacién
nacional relacionada a la ESCNNA — ver www.epcat.net para mas detalles - y (vi) acciones

prioritarias requeridas.
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COLOMBIA

Colombia es el tnico pais de Sudamérica sufriendo un conflicto armado interno en la
actualidad. El conflicto armado que azota al pais desde hace 40 afios enfrenta a las fuerzas
de seguridad y a los paramilitares contra los grupos guerrilleros. En los dltimos 20 afios
han muerto mas de 70.000 personas' y mas de tres millones se han convertido en desplazados
internos, de los cuales un 55 por ciento son menores de edad.? Al analizar la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) en el pais, es necesario tener
en cuenta esta situacién politica de extrema violencia. El gobierno colombiano reconoce
que la ESCNNA es preocupante y que el conflicto armado y el desplazamiento forzado
incrementan la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes ante la explotacién sexual

comercial.’

El conflicto interno impacta de diversas maneras sobre la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia por extremar las condiciones de pobreza, disminuir o anular los
servicios sociales bésicos y desintegrar familias. Es una causa indirecta de la ESCNNA
porque el aumento del presupuesto de defensa nacional llevé a una disminucién del gasto
social, principalmente en educacién y salud, reduciendo asi los recursos disponibles para

atender los programas de nifiez y juventud.’

De acuerdo con una investigacién realizada por la Fundacién Restrepo Barco, Plan
Internacional y la Fundacién Renacer - ECPAT Colombia en el afio 2005, los grupos
armados ilegales ejercen control directo sobre la ESCNNA en por lo menos once ciudades
del pais. Actian como clientes asiduos en asentamientos marginales o de desplazados, o
como proxenetas exigiendo el pago de “impuestos” o “vacunas” para permitir a los nifios,
ninas y adolescentes su ubicacién o desplazamiento en algunas zonas de las ciudades.
Asimismo, suelen utilizarlos como depositarios o “mulas” para transportar drogas. Se han
documentado casos de conexiones entre proxenetas y miembros de estas organizaciones
armadas para trasladar a grupos de nifias desde las ciudades hasta los campamentos donde
son sometidas a toda clase de vejaimenes sexuales y al consumo de drogas, durante dias
o semanas, configurando el delito de trata de personas con fines de explotacién sexual.
Igualmente, existen testimonios de nifias que han sido reclutadas como combatientes,

quienes ademds cumplen funciones sexuales.’ También se presentan casos en que miembros
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de las Fuerzas Armadas Estatales explotan a NNA como clientes, por lo cual es un deber
del Estado implementar directrices y medidas de control al interior de las fuerzas armadas

para que estas situaciones no se presentenf’

Otros factores también generan o agravan la situacién de explotacién en Colombia.
Aproximadamente, cuatro millones de NNA se encuentran involucrados en actividades
econémicas en Colombia.” El trabajo infantil doméstico, la recoleccién de basura, la
mendicidad y la venta ambulante, asi como actividades ilegales como el robo, el expendio y
el trifico de drogas, han sido reportadas por nifios y nifias como antecedentes inmediatos a
su vinculacién a la explotacion sexual.® Segun la OIT-IPEC, mas de 60 mil nifios, nifias y
adolescentes (NNA) son explotados en trabajo infantil doméstico en Colombia y muchos
de ellos son abusados sexualmente en sus centros de labor.” Ademis, el 18,3% de los nifios,

nifias y jovenes colombianos no tienen acceso al sistema educativo.'

Junto al desarrollo del turismo crece el turismo sexual, principalmente en zonas turisticas
como el Eje Cafetero, el Valle de Cauca y el Caribe, especialmente en las ciudades de
Barranquilla y Cartagena.'’En cuanto a trata con fines sexuales, Colombia es considerado
uno de los principales paises de procedencia para la trata internacional e interna de
mujeres, nifos, nifias y adolescentes. En su mayoria, las victimas son llevadas a destinos
internacionales, como Ecuador, Espafia, Italia y Jap6n.'? Segin la OIM, el 12 por ciento de

las victimas de trata de personas son nifios, nifias y adolescentes.™

Recientes investigaciones indican que la produccién, distribucién y consumo de materiales
pornograficos que utilizan NNA se ha incrementado en el pais. En ciudades como Cucuta,
Medellin, Cali y Bogotd es posible obtener en tiendas de videos y centros comerciales
CDs con este tipo de imdgenes; aun en la calle se comercializan fotografias de este tipo.
Existen también cybercafés donde es posible tener intercambios sexuales con NNA
mientras se observan paginas pornogrificas en la red. Se ha incrementado el nimero de
casos documentados de nifios y nifias contactados a través de Internet para ser vinculados

en redes de trata.'

Aunque se carece de cifras precisas sobre el nimero de NNA que son victimas de la
explotacién sexual comercial en Colombia, estimaciones de la Policia, UNICEF y varias
ONGs calculan que entre 20.000 y 35.000 menores de edad son victimas de explotacién
sexual.”® En el ultimo quinquenio han sido notables los avances en materia de lucha
contra la explotacién sexual comercial de nifios y nifias en Colombia. A las acciones de

investigacién desarrolladas sobre todo por ONGs, se suman algunos esfuerzos del Estado
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y de la cooperacién internacional.

En algunas regiones rurales de Colombia, se ha incorporado como costumbre, que los
padres de una menor acepten que un hombre mayor, vecino de su comunidad, y de una
mejor condicién econémica o una solvencia material o poder social de algtn tipo, se lleve a
su hija, a cambio de ayuda en dinero o especie. Tcitamente se acepta que la nifia, de edad
mucho menor que el benefactor, tenga relaciones de tipo sentimental y sexual con aquél
y que sirva en tareas domésticas. A veces incluso, este tipo de transaccién se hace bajo la

forma de un matrimonio legal.'¢

Colombia participé del Primer Congreso sobre ESCNNA realizado en Estocolmo en 1996
y suscribié a la Declaracion y Agenda para la Accion, compromiso que confirmé durante el

Segundo Congreso Mundial contra la ESCNNA, realizado en Yokohama en el 2001.

PLAN DE ACCION NACIONAL

El borrador del nuevo Plan de Accién Nacional para la Prevencién y la Erradicacién de la
Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, Nifias y Adolescentes fue elaborado por iniciativa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) - la instancia gubernamental responsable

de la proteccién de la nifiez y la familia - y UNICEF. Conté con el apoyo de OIT-IPEC y
la consultoria especializada de la ONG Fundacién Renacer - ECPAT Colombia.'” ECPAT
International también fue consultada para la revisién del Plan en calidad de experto.

Colombia desarrolla un Plan de Accién Nacional integral

El Plan de Accién Nacional se finalizé en diciembre de 2005 y se realiz6 a través de un
proceso participativo que incluyé a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
del nivel nacional y de 15 municipalidades. Ademds se realizaron consultas con grupos de
nifos, ninas y adolescentes en Bogotd, Cartagena y Barranquilla.'®

Este nuevo plan nacional resulta novedoso porque estd complementado por planes locales,
basados en los objetivos y las lineas principales del Plan Nacional, que responden a las

realidades especificas de las diferentes zonas del pais. El Plan plantea como objetivos todas
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las dreas necesarias, estipuladas en la Declaracién y Agenda para la Accién, para lograr un
enfoque holistico al problema: elaborar anilisis de situacién; mejoramiento de las normas y
su aplicacién; atencidn, restitucién y reparacion; prevencion; fortalecimiento institucional;
y participacién de nifios, nifias y adolescentes. También contempla el monitoreo del Plan

por parte de las organizaciones involucradas en forma concertada.

El Plan establece con claridad acciones a realizarse y responsables. En este, momento cursa
en el Congreso de la Republica un proyecto de ley apoyado y asesorado por la Fundacién
Renacer - ECPAT Colombia que busca hacer obligatorio para las entidades del Estado
el cumplimiento de las metas consignadas en el Plan. Esta prevista una amplia estrategia
de comunicacién dirigida a impactar especialmente en el dmbito de las instituciones

responsables de su operacién.

A fin de brindar un punto de referencia para percibir el avance logrado en el disefio e
implementacién de las politicas de proteccién de la nifiez en Colombia, vale mencionar
también al anterior Plan de Accion en favor de los Derechos de la Infancia Explotada
Sexualmente y contra la Explotacion Sexual Infantil, definido en 1997 por el ICBF con el
apoyo de UNESCO, la Universidad Externado de Colombia, otras entidades del estado
y varias ONGs. A pesar de que se desarrollaron programas de proteccién y atencién
integral con recursos del Estado, ejecutados por ONG en varias ciudades, y se adelantaron
algunos estudios e investigaciones que lentamente fueron posicionando el tema en la
agenda publica, el Plan de 1997 se desarrollé de manera muy parcial y aisladamente, de
acuerdo con las competencias de cada institucién, y no tuvo un proceso de coordinacién y
seguimiento apropiados que permitieran alcanzar todos los objetivos propuestos ni evaluar

su impacto.”

COORDINACION Y COOPERACION

Nivel Local y Nacional

Diferentes sectores y estamentos de la sociedad colombiana confluyen en espacios de reflexién,

accién y definicién de politicas pUblicas en torno al tema de la ESCNNA. Han participado
en acciones o programas conjunfos: entidades del estado, tanto a nivel nacional como
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departamental y local; representantes de érganos legislativos y de control estatal; organismos
de cooperacién internacional; ONGs nacionales e internacionales; organizaciones de la

sociedad civil; organizaciones de j6venes; comunidades educativas y religiosas; sector
empresarial turfstico; universidades y centros de investigacién; y medios de comunicacién,
entre otros.?°

El Comité Ley 679 del 2001 estd integrado por el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) - Interpol, la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, UNICEF, OIT y ONGs como la Fundacién
Esperanza y la Fundacién Renacer - ECPAT Colombia, entre otros. Su funcién es articular
acciones de prevencién y atencién ante el turismo sexual con NNA y la pornografia infantil

que se difunde a través de Internet, segin dispone la Ley 679.

Con el apoyo técnico de la OIV, se estd desarrollando una base de datos interinstitucional
con informacién para investigar a tratantes y realizar seguimiento de los diferentes casos
en el pais.! El Gobierno Nacional (a través del Comité Interinstitucional contra la Trata
de Personas), el DAS, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, entre otras,
han iniciado esfuerzos por sistematizar informacién sobre este delito, especialmente en lo

que concierne a las victimas.

Cabe también destacar la formulacién de la politica nacional de construccién de paz y
convivencia familiar Haz Paz, en cuyo marco diversas instituciones como ICBE, Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Fiscalia General de la Nacién, Policia Nacional,
Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Ministerio de la Proteccién
Social, y DAS del Distrito Capital, con el apoyo del PNUD, desarrollaron durante el 2002
una propuesta que permitié avanzar en la definicién de modelos de atencién integral a
victimas de delitos sexuales.”? Esta politica se ha centrado especialmente en la violencia
sexual intrafamiliar, pero ha permitido recabar experiencia en el trabajo coordinado y
articulado parala atencién a victimas y ha hecho hincapié en la importancia del seguimiento

para mejorar la calidad en la atencién.

Otro logro a nivel nacional ha sido la formulacién y puesta en marcha del Zercer Plan
Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Juvenil 2003-2006.
Como parte de su implementacién, el ICBF y el Ministerio de la Proteccién Social, con

el apoyo de la OIT-IPEC, desarrollaron en el 2004 un proyecto en cinco ciudades para
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capacitar actores locales en el trabajo en red y en la formulacién y puesta en marcha de

planes locales para la prevencién y atencién de la ESCNNA.»

té interinstitucional contra la pornografia infantil

establecido en la Ley 679, desde febrero del afio 2003 se ha venido trabajando en el
é inferinstitucional de clasificacién de péginas de Internet con espacios de pornografia
|, el cual analiza los contenidos de pdginas de pornografia de NNA denunciadas

a través de la linea 01 8000 912667 o por medio de www.dignidadinfantil.gov.co del
Ministerio de Comunicaciones. El Comité también emite juicios sobre sanciones legales, si
se frata de casos presentados en Colombia, y para los casos de fuera hace un llamamiento
a los proveedores de servicios de Internet (ISP) para que desmonten estos sitios.

En el 2004, el ICBF y el Ministerio de Comunicaciones publicaron el documento producido

por el

Comité interdisciplinario con la definicién de criterios para la clasificacion de paginas

en Internet con contenidos de pornografia infantil y el lineamiento de una ruta para su
efectiva denuncia, seguimiento y bloqueo. Se suscribieron a éste los ISP que funcionan en el
pais, y el seguimiento fue realizado por el Ministerio de Comunicaciones. ?* Este documento
es una herramienta de prevencién y control del uso de pdginas de pornografia infantil muy

0til pa
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ra entidades judiciales, servidores pUblicos y ISP

Nivel Regional e Internacional

Enel 2004 comenzé el programa de OIT-IPEC “Tejiendo Redes contra la Explotacion de nifios,
ninias y adolescentes: Chile, Colombia, Paraguay y Peri”. Financiado por el Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos, su duracién esta prevista hasta fines del 2007. La estrategia
implementada a nivel internacional, en materia de ESCNNA, incluye: la promocién de
cambios en la legislacion a fin de crear un marco legal armonizado al Convenio 138 y 182
de la OIT; el fortalecimiento de las capacidades institucionales de aquellos actores sociales
claves; sensibilizacién; prevencién en comunidades de alto riesgo; el retiro de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en explotacién; y la difusién de herramientas de monitoreo

a fin de efectuar un seguimiento efectivo del impacto de las intervenciones realizadas.”

En agosto de 2005, ECPAT Colombia y el Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei
Popoli (CISP) organizaron el encuentro internacional contra el turismo sexual con nifios
y nifias “Cartagena: jAbre Tus Ojos!”, en el cual participaron expertos de todo el mundo.
Dicho evento permitié intercambiar experiencias y discutir sobre los programas e iniciativas

que se estdn realizando en Colombia, Venezuela, Ecuador, Per, Brasil, Costa Rica, Panamd,



México, Tailandia e Italia. E1 documento Memorias del Encuentro Internacional contra el
Turismo Sexual registra los tres puntos que fueron identificados como acciones prioritarias:
1) lograr la convergencia y coordinacién interinstitucional de los distintos actores; 2)
contar con una legislacién que proteja adecuadamente a las victimas; 3) implementar
procesos educativos permanentes de formacién y sensibilizacién ciudadana promoviendo
el periodismo investigativo, la colaboracién con los medios masivos de comunicacién,
la interaccién con el sector turistico y la participacién activa de nifios, nifias y jévenes.
Siguiendo ese encuentro firmaron la Declaracion de Cartagena de Indias contra el Turismo

Sexual con Nifios empresas del sector privado, ONGs e instituciones gubernamentales.

PREVENCION

Se han llevado a cabo varias iniciativas para concienciar al pueblo colombiano sobre la
existencia y los riesgos de la ESCNNA y para reducir la vulnerabilidad de nifios, nifios y
adolescentes; sin embargo, han sido limitadas e insuficientes. Las politicas y los programas

sociales de prevencion dedicados al bienestar de NNA y las familias en general requieren de
una mayor inversién, ya que la escasez de recursos es uno de los principales problemas que
enfrentan para su efectiva implementacion.

El Ministerio de Comunicaciones lanzé en el 2002 una campafa a nivel nacional dirigida
a contrarrestar la pornografia y la ESCNNA a través de Internet. Distribuyé cartillas
informativas en instituciones educativas y sitios de acceso a Internet sobre los peligros

que tiene la red en esos asuntos. Para denuncias, las autoridades dispusieron una linea

telefénica gratuita nacional, un sitio Web (http://www.internetsano.gov.co/media.htm), y

sugirieron dirigirse a la Policia.

En enero de 2004 se firmé un acta de compromiso entre el Ministerio de Comunicaciones,
la Policia Nacional, el DAS, la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Proteccion
Social, y el ICBF que compromete a los proveedores de Internet colombianos a bloquear
las paginas Web cuyos contenidos sean reportados al Ministerio de Comunicaciones como

pornografia con menores de edad.*
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Un modelo interesante para la prevencidn holistica del turismo sexual con
ninos, ninas y adolescentes

En Cartagena, una de las ciudades mds afectadas por el turismo sexual, ECPAT Colombia
y CISP (una ONG italiana), estdn desarrollando un programa de prevencién del turismo
sexual con NNA que tiene tres ejes fundamentales: el trabajo directo con las comunidades
de base; la capacitacién y formacién de funcionarios pblicos asi como la formacién de
una red inferinstitucional que oriente las acciones para enfrentar la ESCNNA en la ciudad;
y la generacién de alternativas productivas para jévenes y familias en riesgo.

Hasta el momento se han capacitado cerca de cien funcionarios pUblicos y miembros de
ONG, mediante la creacién de un Diplomado Especializado en el Abordaje Integral de
la ESCNNA; se han realizado diversos foros publicos, en los cuales se han definido rutas
de atencién de casos y estrategias de prevencién desde las comunidades; y se realizé el
Encuentro Internacional contra el Turismo Sexual “Cartagena: Abre tus Ojos!”, con la
participacién de entidades de varios pafses de América Latina y el mundo.

La OIM ha sido muy activa en el combate a la trata en Colombia. Coordina la Linea
Nacional Gratuita contra la Trata de Personas, a través de la cual brinda informacién
preventiva sobre la trata de personas y los riesgos de la migracién no ordenada e informada,
asiste a victimas de la ESCNNA y sus familiares y recibe denuncias anénimas sobre casos
de trata. La base de datos hasta el momento registra mas de 170 casos de trata interna
e internacional. Esta linea telefénica existe desde el 2003 y fue socializada a través de la
campaifia de prevencion “Todos tenemos valor, lo que no tenemos es precio”.*” Actualmente,
apoya la campafia de prevencién de la trata de personas “Que nadie dafie tus suefios”, la
cual cuenta con una obra teatral realizada por un grupo de clowns y con materiales visuales:
comerciales de televisién, un cortometraje, cufias radiales, etc.”® En febrero de 2006 la OIM
present6 el estudio Dimensiones de la Trata de Personas en Colombia, siendo esta la primera
publicacién que establece cifras oficiales basadas en las denuncias y casos que han llegado

a conocimiento de las autoridades.

La Fiscalia General de la Nacién (Programa Futuro Colombia), la Procuraduria General
de la Nacién, a través del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, DAS-Interpol, la
OIM vy la Fundacién Renacer trabajan en un proyecto interinstitucional de sensibilizacién.
Cerca de 1.500 funcionarios puiblicos, educadores, padres y madres de familia y miembros
de organismos de seguridad y de control del Estado han sido capacitados, en 17 ciudades
del pais desarrollando elementos conceptuales y estrategias de prevencién sobre: trata de

personas, ESCNNA vy tribus urbanas, especialmente grupos de corte satinico, las cuales
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estdn intimamente ligadas al reclutamiento de nifios y nifias para la trata y la explotacién

sexual, entre otros fines.?

ECPAT Colombia ha venido gestionando una estrategia de prevencién de la ESCNNA
promoviendo y apoyando la creacién del Grupo Juvenil ECPAT Colombia en las ciudades
de Bogota, Cartagena y Barranquilla para hacer efectivo el derecho de nifios, nifias y
jovenes a participar de manera informada en los asuntos que les conciernen. Desde el
ano 2002 ha capacitado a lideres juveniles con la proyeccién de convertirse en promotores
sociales y agentes multiplicadores en sus comunidades escolares y barriales. Estos jévenes
han realizado actividades de sensibilizacién en colegios y han establecido redes virtuales de

informacién con organizaciones de jévenes de varias ciudades y paises del continente.

Fortaleciendo redes sociales para la prevencion de la ESCNNA

El proyecto “Estructuraciéon de Redes Sociales para la Prevenciéon de la Explotacién
Sexual Comercial Infantil”, fue un programa piloto de formacién para la prevencién y
deteccién de la ESCNNA vy el fortalecimiento de redes sociales. Dirigido a servidores
publicos de las entidades del Sistema Nacional del Bienestar Familiar (SNBF), agentes
educativos comunitarios e institucionales prestadores de servicios de proteccién, y comités
de erradicacién del trabajo infantil, fue ejecutado entre diciembre del 2003 y enero del
2005, en las ciudades de Palmira, Girardot, Calarcd, Villavicencio, Pereira y Cartagena. Su
coordinacién estuvo a cargo de la ONG Fundacién Esperanza y de los comités locales y
departamentales de erradicaciéon de trabajo infantil, con el apoyo de la OIT-IPEC.2°

PROTECCION

Colombia ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nisio en 1991. En el afio 2001 ratificé
el Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,'y en el 2002 el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nirios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nirios en la
pornografia.’* En el 2003 ratificé el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.** A nivel interamericano, Colombia ratificé en el

afio 1998 la Convencion Interamericana sobre el Trdfico Internacional de Menores.

Legislacion

En los ¢ltimos afos, Colombia ha fortalecido la legislacién relacionada con la ESCNNA,

particularmente en lo que refiere a la fipificacion del delito de trata de personas contenida en
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el Cédigo Penal. No obstante, aln estd pendiente la aprobacién del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia que contempla los derechos y garantias de los NNA victimas de explotacion

sexual comercial.3*

Prostitucion Infantil

El delito de “estimulo a la prostitucion de menores” contemplado en el Cédigo Penal sanciona
s6lo a quienes cuenten con una casa o establecimiento destinado a la explotacién sexual de
personas menores de edad. Las sanciones a los “clientes” Unicamente se establecen cuando
las victimas son menores de 14 afos, dejando en situacién de desproteccién a las personas
enfre 15y 18 afos de edad, lo que discrepa con instrumentos internacionales que consideran

“nifo” a toda persona menor de 18 afos. Ademds, es importante resaltar que la “prdctica
de actos sexuales en que participen menores de edad”, como enuncia la ley, es un concepto
amplio que no menciona claramente las relaciones sexuales remuneradas ni otro tipo de
actividad sexual que se realice contra menores de 18 afios. Esto no es coherente con los
instrumentos internacionales pertinentes.

El Cddigo Penal establece el delito de “estimulo a la prostitucién de menores” en el articulo
217: “El que destine, arriende, mantenga, administre o financie casa o establecimiento
para la practica de actos sexuales en que participen menores de edad, incurrird en prisién
de 96 a 144 meses y multa de 66.66 a 750 salarios minimos legales mensuales vigentes.
La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante
de la familia de la victima.”® Este articulo no condena a quienes exploten sexualmente a

personas menores de edad por otros medios, por ejemplo, “clientes”.

El articulo 213 del Cddigo Penal tipifica el delito de “induccién a la prostitucién”y senala:
“El que con dnimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio
carnal o a la prostitucién a otra persona, incurrird en prisién de 32 a 72 meses y multa de
66.66 a 750 salarios minimos legales mensuales vigentes.” Por su parte el articulo 214, se
refiere al constrefiimiento a la prostitucién: “El que con dnimo de lucrarse o para satisfacer
los deseos de otro, constrifia a cualquier persona al comercio carnal o a la prostitucién,
incurrird en prisién de 80 a 162 meses y multa de 66.66 a 750 salarios minimos legales
mensuales vigentes.”® Ambos delitos se agravan, aumentando la pena, cuando la conducta
“se realizare en persona menor de 14 afos” (articulo 216 inciso 1 Cddigo Penal). Es decir,
cuando la actividad no se encuadre en el articulo 217 - “estimulo a la prostitucién de
menores” - habria que aplicar los articulos 213 y 214 que se refieren a personas adultas y

cuyas sanciones se agravan cuando la victima es menor de 14 afios.



Por su parte, el “cliente” podria ser procesado por el delito de “acceso carnal abusivo con
menor de 14 afios” o de “actos sexuales con menor de 14 afios” (articulos 208 y 209 del
Cddigo Penal). Ambos no contemplan la proteccién de personas de 15 a 18 afios. Segin el
articulo 211, las penas de estos delitos se aumentardn, entre otras circunstancias, cuando “se
realizare sobre persona menor de 12 afios” (articulo 211 inciso 4.). Los delitos mencionados
se configuran independientemente del consentimiento de la persona menor, siendo relevante

tan sélo la comprobacién de la accién tipica y la edad de la victima.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente: “Debe
observarse que la edad es elemento esencial en los correspondientes tipos penales, ya que la
ley no penalizé los actos sexuales o el acceso carnal, considerados como tales, sino aquellos
que se llevan a cabo con menores de 14 afos. El legislador consideré que hasta esa edad
deberia brindarse la proteccién mediante la proscripciéon de tales conductas. Era de su
competencia propia definir la edad maxima de quien sea sujeto pasivo de los enunciados
hechos punibles, fijando uno u otro nimero de afios, sin que a su discrecionalidad pudiera
interponerse el limite de una determinada edad previamente definida por el Constituyente,

pues éste no tipific6 la conducta ni estimé que fuera de su resorte hacerlo.”

La explotacién sexual comercial de menores entre los 14 y 18 afios estaria sancionada
unicamente con el delito de “estimulo a la prostitucién de menores”. En este caso, se dejaria
sin sancionar al “cliente” que explote al adolescente en este rango de edad, salvo que incurra
en algin otro delito (por ejemplo: “acto sexual violento”, articulo 206 del Cddigo Penal), que

se configure independientemente de la edad de la persona.

Finalmente, hay que destacar que la Ley 747 del 2002 derogé el articulo 219 del Cddigo Penal
que contemplaba el delito de turismo sexual y sancionaba con prisién de tres a ocho afios
al que dirija, organice o promueva actividades turisticas que incluyan la utilizacién sexual
de personas menores de edad. Actualmente, estarian vigentes inicamente las sanciones de
tipo administrativo que establece la Ley 679 del 2001, ademis de las sanciones penales ya

descritas, que puedan ser aplicables.

La Ley 679 dicta medidas de proteccién contra la explotacidn, la pornografia, el turismo
sexual y demds formas de abuso sexual con menores de edad. En su capitulo V establece
medidas para prevenir y contrarrestar el turismo sexual. Obliga a los prestadores de servicios
turisticos, entre otros, a adoptar medidas para impedir el ofrecimiento de informacién
o contactos sexuales con menores de edad. Establece que el Ministerio de Desarrollo
Econémico (actual Ministerio de Comercio, Industria y Turismo), deberd exigir a los

prestadores de servicios turisticos la adopcién de compromisos o cédigos de conducta.
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También obliga a los establecimientos hoteleros, agencias de viajes y turismo y a las
aerolineas a incluir informacién y advertencias explicitas sobre las consecuencias penales

de la explotacién y el abuso sexual de menores en contratos o materiales promocionales.

Asimismo, establece las siguientes conductas sancionables administrativa o penalmente:
1) utilizar publicidad que sugiera abierta o subrepticiamente la “prestacién de servicios
sexuales” con menores de edad; 2) dar informacién a los turistas sobre lugares donde se
coordinen o presten tales “servicios”; 3) conducir a menores de edad a los sitios donde se
hospedan turistas con fines de prostitucion; 4) arrendar o utilizar vehiculos en rutas turisticas
con fines de prostitucién de menores de edad; 5) permitir el ingreso de menores de edad a

hoteles, hospedajes, bares y otros establecimientos turisticos con fines de prostitucion.

En virtud de esta ley se incorporé el articulo 219-A al Cédigo Penal, que establece el delito
de “Utilizacién o facilitacién de medios de comunicacién para ofrecer servicios sexuales
de menores” por el cual: “El que utilice o facilite el correo tradicional, las redes globales
de informacién, o cualquier otro medio de comunicacién para obtener contacto sexual
con menores de 18 afios, o para ofrecer servicios sexuales con éstos, incurrird en pena de
prisién de 80 a 180 meses, y multa de 66.66 a 150 salarios minimos legales mensuales
vigentes. Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentardn hasta en la mitad cuando

las conductas se realizaren con menores de 12 afios.”®

La Ley crea un Fondo contra la explotacién sexual de menores, adscrito al ICBE, para la
financiacién de planes y programas de prevencién y lucha contra la explotacién sexual.
Adn no ha comenzado a operar. De igual manera, asigna a la Policia Nacional funciones
de vigilancia y control de establecimientos hoteleros y cualquier otro establecimiento que
pueda estar vinculado con la explotacién sexual de menores de edad. También le ordena:
apoyar las investigaciones administrativas que realice el Ministerio; canalizar las quejas
que se presenten en violacién de lo dispuesto en esta norma; y crear una linea telefénica de
ayuda para menores de edad victimas de abuso sexual o maltrato y para recibir quejas sobre

produccién y comercializacién de materiales de pornografia infantil.

En cumplimiento de la Ley, la agremiacién mds grande del sector hotelero, COTELCO,
ha adelantado una campafa para que los establecimientos afiliados establezcan cédigos
de conducta. Sin embargo, existe una enorme masa de establecimientos no afiliados a

COTELCO que prestan este tipo de servicios.



Trata de Ninos, Ninas y Adolescentes con Propdsitos Sexuales

Colombia ha avanzado significativamente en la tipificacién del delito de trata de personas.
El Cédigo Penal excede lo establecido en el Protocolo contra la Trata, ya que también define

lo que se entenderd por “explotacién”. Representa un avance importante, pues existe poca
precision sobre este concepto.

El articulo 17 de la Constitucion Politica prohibe de manera expresa la esclavitud, la

servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas.

El articulo 188-A del Cédigo Penal dispone: “El que capte, traslade, acoja o reciba a
una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacién,
incurrird en prisién de 13 a 23 afos y una multa de 800 a 1.500 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Para efectos de este articulo se entendera por explotacién el obtener
provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las pricticas anilogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacién dela mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de érganos, el turismo
sexual u otras formas de explotacién. El consentimiento dado por la victima a cualquier
forma de explotacién definida en este articulo no constituird causal de exoneracién de la
responsabilidad penal”.* Esta norma estd acorde con el Profocolo contra la Trata, porque

enumera adecuadamente los fines de explotacién.

El articulo 188-B, introducido por la Ley 747 del 2002, se refiere a las circunstancias de
agravacion punitiva que provocan la elevacién de las penas de una tercera parte a la mitad,
cuando la victima sea menor de 18 afios (articulo 188-B inciso 1). Segin el pardgrafo de
ese mismo articulo, cuando las conductas descritas por el articulo 188-A se realicen sobre

una persona menor de 12 afios se aumentara la mitad de la misma pena.

Pornografia Infantil

El delito de pornografia infantil sanciona Unicamente fotografiar o filmar material pornogréfico
involucrando a nifios, nifas y/o adolescentes. No se sanciona la posesién o tenencia de

pornografia infantil, aunque si penaliza a quien compre dicho material.
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El Cddigo Penal establece el delito de pornografia con menores en su numeral 218, el
cual fue reformado en el afio 2004: “El que fotografie, filme, venda, compre, exhiba o
de cualquier manera comercialice material pornogréfico en el que participen menores de
edad, incurrird en prisién de 96 a 144 meses y multa de 133.33 a 1.500 salarios minimos
legales mensuales vigentes. La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando el

responsable sea integrante de la familia de la victima.”*

En el ano 2001 se emiti6 la Ley 679 cuyo objeto es dictar medidas de proteccién contra la
explotacién, la pornografia, el turismo sexual y demds formas de abuso sexual con menores
de edad. Dispone la creacién de una comisién especializada, coordinada por el ICBE, con
el propésito de elaborar un catdlogo de actos abusivos en el uso y aprovechamiento de las
redes globales en lo relacionado con personas menores de edad.*’ También se establecen
prohibiciones expresas a proveedores o servidores, administradores y usuarios de redes
globales de informacién en relacién con el alojamiento en sus sitios de material pornografico
con personas menores de edad e inclusive la colocacién de vinculos o links sobre sitios que
contengan o distribuyan ese tipo de material. Estas disposiciones han sido reglamentadas
por el Decreto 1524 del 2002.*

El articulo 219-B del Cddigo Penal, también adicionado por la Ley 679, penaliza al que “por
razén de su oficio, cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores
para la realizacién de cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo y omitiere
informar a las autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos,
teniendo el deber legal de hacerlo, incurrird en multa de 13.33 a 75 salarios minimos
legales mensuales vigentes”.* Sila conducta se realizare por servidor publico, se impondr4,

ademis, la pérdida del empleo.

Leqislacion Extraterritorial

El articulo 16 del Cédigo Penal se refiere a la aplicacién extraterritorial de la normativa penal

colombiana. Interpretado de manera amplia podria ser aplicado a delitos de explotacién
sexual comercial.

En su inciso primero, el articulo 16 establece que la extraterritorialidad se aplicard: “I.
A la persona que cometa en el extranjero delito contra la existencia y la seguridad del

Estado, contra el régimen constitucional, contra el orden econémico social (...), contra la
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administracién publica (...), aun cuando hubiere sido absuelta o condenada en el exterior a
una pena menor que la prevista en la ley colombiana.” La Corte Constitucional ha resuelto
que este inciso, no contraviene el principio del non bis in idem, por el cual una persona no
podria ser condenada en el exterior y en su pais por el mismo crimen. Cabria la posibilidad
de que la misma se aplique a delitos de explotacién sexual comercial, pues violentan
derechos constitucionales ampliamente garantizados (la vida, la integridad, la proteccién a

la nifiez etc.), aunque atn no se han dado casos concretos.

En virtud del Convenio Marco de Cooperacién Bilateral firmado con el gobierno de
Estados Unidos en 1962, las tropas estadounidenses en Colombia gozan de inmunidad.
Por este Convenio, no pueden ser llevados a juicio por crimenes cometidos en Colombia,

incluyendo explotacién y abuso sexual de menores.*

Unidades de Proteccion a Ninos, Ninas y Adolescentes

No son suficientes las garantias procesales para las victimas menores de edad que deben
participar en un proceso penal. La confidencialidad, estd sujeta a la discrecién del juez, la

prueba anticipada précticamente estd descartada y las medidas de protecciéon a la victima
menor de edad no estén claramente establecidas. Sélo para el caso de las victimas de trata, se
han establecido procedimientos de proteccién especiales a cargo del ICBF.

La Fiscalia General de la Nacién creé la Unidad de Delitos contra la Libertad Sexual y la
Dignidad Humana, mediante la Ley 360 de 1997. Su labor fundamental es la de asegurar la
comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando medidas de garantia
correspondientes en cuanto se realicen las denuncias respectivas que conlleven a determinar

la responsabilidad de un sujeto en la comisién de un delito sexual.

Esta unidad especializada estipula que cada una de las unidades locales debe contar con
un psicélogo de planta, pero hasta ahora la cobertura llega sélo a 5 de las 29 ciudades
principales. Un ejemplo es la unidad de la capital de la repiblica, cuya funcién en relacién a
los casos de explotacién sexual comercial es bastante limitada, pues se encuentra desbordada

con casos de abuso sexual.*

La Fiscalia General cuenta con la Oficina de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos,
la cual sélo entiende en casos de narcotréfico y terrorismo, dejando por fuera a las victimas

de explotacién sexual comercial. La legislacién procesal penal colombiana establece
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algunas garantias procesales dirigidas a proteger a victimas menores de edad que pueden
ser aplicadas a los casos de ESCNNA que llegan a los érganos judiciales.*Por ejemplo,
el articulo 18 del Cddigo de Procedimiento Penal en relacién a la confidencialidad o reserva,
consagra el principio de publicidad del proceso, exceptuando aquellos casos en que el juez
considere que se exponga a un dafio psicolégico a los menores de edad. Asimismo, el
articulo 151 del Cddigo senala que el juez podra limitar, total o parcialmente, el acceso al
publico o a la prensa en caso de que fuere llamada a declarar una victima menor de edad.
El articulo 383, que se refiere a la obligacién de rendir testimonio, en su parrafo segundo
establece que al testigo menor de 12 afios no se le recibird juramento y en la diligencia
deberd estar asistido, en lo posible, por su representante legal o por un pariente mayor de
edad y que el juez, con fundamento en motivos razonables, podrd practicar el testimonio
del nifio afuera de la sala de audiencia. En la medida en que estas garantias son aplicables
s6lo a menores de 12 afios y dependen de la discrecionalidad del juez, no hay garantia

efectiva de su aplicacion.

El articulo 284 del Cédigo Procesal Penal se refiere a la prueba anticipada, y senala que
“durante la investigacién y hasta antes de la instalacién de la audiencia de juicio oral se podra
practicar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de
los siguientes requisitos: (...) Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y
para evitar la pérdida o alteracién del medio probatorio.” Al respecto, la jurisprudencia
ha interpretado que, para que proceda la prueba anticipada, “...se requiere como requisito
sine qua non, so pena de exclusién, que su préctica sea ficticamente imposible de repetir
durante la vista publica (...) Se trata de casos, por ejemplo, en los cuales un testigo se
encuentra padeciendo una enfermedad terminal, y por ende, se teme que no alcance a
rendir su testimonio durante el juicio oral.” Con este tipo de criterios, dificilmente se

permitiria la prueba anticipada en el caso de victimas de explotacién sexual comercial.

Servicios de Atencion a Ninos, Nifnas y Adolescentes

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la instituciéon encargada de brindar
proteccién integral a la familia y dicta medidas de protecciéon para nifios, nifias y adolescentes
que se encuentren en situaciones especiales que atenten contra sus derechos e integridad. El
ICBF creé un servicio de acercamiento y atencién provisional a nifios, nifias y adolescentes
explotados sexualmente entre 9 y 18 afos de edad, que funciona durante el dia y que brinda
asistencia durante 10 dias. Se realizan actividades pedagégicas, de reflexién, de orientaciéon y
apoyo psicoterapéutico, deportivas, recreativas y de orientacién, de acuerdo a la edad de los
nifos, nifas y/o adolescentes.*®
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Los NNA victimas de trata son remitidos al
ICBF, donde el Defensor de Familia dicta una
medida de proteccién, a un hogar sustituto o
a un hogar de proteccién especial. Después
de revisar la situacién familiar del menor,
se estudia la posibilidad de su regreso al
hogar. De lo contrario el ICBF se encarga
de brindar asistencia y protecciéon hasta la
mayoria de edad.

La Fundacién Renacer - ECPAT Colombia
ha desarrollado, a lo largo de més de 15
afos, un Modelo de Atencién Integral con
Perspectiva de Derechos para nifios, nifas
y adolescentes que han sido victimas de la
explotacién sexual comercial. Comprende
cinco fases: 1) acercamiento en el medio;
2) centro ambulatorio; 3) hogar de paso;
4) hogar de tratamiento y 5) seguimiento
post-institucional. Incluye atencién médica
y odontolégica, asesoria nutricional;

culturales;  programas de  nivelacion
escolar; programas de formacién para el
trabajo; programas de formacién ética vy
ciudadana y también asistencia socio-legal
y terapéutica para el menor y su familia.*’
Actualmente, con el apoyo del ICBF,
tiene centros de atfencién para victimas
de la ESCNNA en Bogotd, Barranquilla y
Cartagena, principales ciudades de la costa
atldntica colombiana.®°

En Bogotd, el Consejo Distrital para la
Atencién Integral a Victimas de Violencia
Intrafamiliar, Violencia y Explotacién Sexual
y Laboral formulé entre el 2004 y el 2005
un modelo de ruta de atencién para nifios y
nifas victimas de abuso sexual. Actualmente
estd realizando un trabajo similar para las
victimas de explotaciéon sexual y acaba
de publicar un manual con lineamientos
para la atencién terapéutica a victimas de
violencia sexual.®!

actividades  recreativas,  deportivas  y

Capacitacion para Agentes Encargados de la Aplicacion de la
Ley

En los Gltimos afios se han impulsado algunas actividades de capacitacién dirigidas a los
agentes encargados de la aplicacién de la ley, particularmente en lo que se refiere a la trata

de personas. Se ha brindado capacitacién a todos los fiscales del pais, a los procuradores
judiciales de familia a nivel nacional y a investigadores de las diferentes seccionales.*?

Por su parte, Fundacién Renacer - ECPAT Colombiay CISP han desarrollado dos ediciones
del Diplomado para la Prevencién y abordaje integral de la ESCNNA en Cartagena, dentro
del cual se capacité a cerca de 100 funcionarios de entidades estatales y ONGs. Ademis, en
Convenio con la ONG Terre des Hommes Suiza, se han llevado adelante capacitaciones y

asesorias legales a nifios, nifias, familias, operadores de justicia y educadores.
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lan de Accion Nacional parala Prevenciony la Erradicacion
la ejecucion de los planes locales de desarrollo de los
o tanto, de la asignacion por parte del gobierno de recursos
ancieros necesarios para garantizar su implementacion.
es deben ser consolidados para ser efectivos en la prevencién y
SCNNA. Asimismo, deben articular esfuerzos y recursos con otras
s tales como las Redes del Buen Trato, los Comités de Infancia o los
uventud, estableciendo frentes amplios que permitan incidir de manera
y potencialmente mds eficaz.
sario realizar educar a la sociedad a través de campanas y programas, que
én estén enfocados a grupos de potenciales clientes-explotadores (transportistas,
itares, comerciantes, duefios de peluquerias, proveedores de servicios de Internet,
uefios de cabinas e Internet cafés, propietarios de negocios de recreacién tales como
bares, tabernas, discotecas etc.), a fin de que reconozcan su rol en la prevencién y se
comprometan desarrollando cédigos de conducta.

La ausencia de politicas y normas para que la escuela proteja efectivamente a los nifios

y nifias frente a la explotacién econémica temprana (por ejemplo, a través de programas

de educacion sexual y desarrollo personal, y de programas contra la exclusién escolar),

es un gran vacio ya que las medidas educativas tienen el potencial de llegar a los NNA
de manera directa y con regularidad.

N La legislaciéon debe ser mds explicita en relacién con el delito de ESCNNA: debe
penalizarse a aquel que, directamente o por intermedio de otra persona solicite,
demande o utilice a nifos y nifias en actividades sexuales de cualquier naturaleza a
cambio de una retribucién (o promesa) en dinero o especie, para el propio nifio o para
una tercera persona o personas. Ademds debe ampliarse el dmbito del delito.

A  Colombia necesita adecuar su legislacién a los instrumentos internacionales que
consideran “nifio”a toda persona menor de 18 afios y no sélo hasta los 14 afios de edad,

y asi garantizar los derechos estipulados en la Convencién de los Derechos del Nifio.
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Es necesario volver a introducir el delito de turismo sexual en el Cddigo Penal, ya que
actualmente ese tipo de actividad sélo es sancionada administrativamente.

Deben desarrollarse normas penales especificas para aquellas modalidades de ESCNNA
que involucran militares y para los casamientos tempranos o matrimonios serviles con
nifios y nifias.

La normativa para sancionar la pornografia infantil debe penalizar méds ampliamente
la produccién, por cualquier medio, de material pornografico que utilice a personas
menores de edad. Tambien debe sancionar la posesién o tenencia de pornografia
infantil y no sélo su comercio. De igual forma, debe estipularse claramente que para
estos delitos se aplicard la legislacién penal colombiana extraterritorialmente.

Hay que garantizar que la Unidad de Delitos contra la Libertad Sexual y la Dignidad
Humana esté debidamente preparada, asi como crear unidades adicionales dentro del
sistema policial y judicial dirigidas especificamente a NNA victimas de explotacién
sexual comercial. Hay que realizar capacitaciones mds extensas.

Es preciso ampliar las garantias procesales dirigidas a proteger a todas las victimas
menores de edad que deban participar en un proceso penal.

Es imperativo trasladar a los nifios y las nifias que se encuentran en los territorios
de violencia. Se requieren medidas concretas para la prevencién del desplazamiento
y la atencién prioritaria a los desplazados, asi como crear mecanismos especificos de
formacién (empoderamiento y resiliencia colectiva) para que las comunidades sean
capaces de establecer procedimientos de alerta y reaccién.

Es necesario sustraer a los NNA de la explotacién econémica temprana: mendicidad,
venta ambulante y recoleccién de basura, entre otras. Entre mds tiempo estén expuestos
a este tipo de actividades, mayor es la probabilidad de ingresar a los circuitos de la
explotacién sexual comercial.

Es importante ofrecer asesoria, educacién y capacitacién a las familias en zonas de alto
riesgo de sufrir explotacién sexual comercial.

Se debe brindar atencién especial a NNA pertenecientes a comunidades étnicas, pues
son especialmente vulnerables a la explotacién sexual comercial por el proceso de
aculturacién que padecen.

Es necesario desarrollar politicas, planes y programas que permitan ampliar y sostener
los recursos destinados a la atencidn, restitucién y reparacién de victimas de tal manera
que lleguen a un mayor nimero de ciudades. Estos deben estar articulados a los sistemas
locales de educacién, salud, justicia, formacién para el trabajo y bienestar.

La prevencién de la ESCNNA debe estar articulada a politicas publicas en diferentes
niveles. Reducir la pobreza y garantizar el acceso general a servicios sociales basicos

como educacién y salud resulta fundamental.
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